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FINANSIRANJE RURALNOG TURIZMA
PROCEDURE ZA APLIKACIJU
 

 	U tekstu su predstavljeni modaliteti finansiranja ruralnog turizma, institucije, propisi i dokumenata koji regulišu ovu oblast. Dati su podaci o jednom broju izvora finansiranja ruralnog i održivog turizma u RS, kontakti i adrese za pristup nekima od njih. Na kraju, predstavljen je primer sa izvodima uslova jednog konkursa za dodelu dotacija za projekte razvoja turizma u 2020. godini.
 	
Zadatak: 
Upoznajte se sa modalitetima fnansiranja u ruralnom turizmu. Odaberite jedan od izvora za pribavljanje sredstava i simulirajte proceduru apliciranja za sredstva. Uradite vežbu prema sledećim koracima: telo/institucija, uslovi za konkurisanje - oblast su/finansiranja/ ili donacija; nephodna dokumetacija. Simulirajte proceduru za apliciranje prema datom uputstvu na kraju ovog teksta.

Tabela: Modaliteti finansiranja ruralnog turizma u Srbiji
	
Tipologija izvora



	
IZVORI

	

Interni / Eksterni Bespovratni / Povratni
Privatni /Javni
Domaći/Strani

	- Samofinansiranje

	
	- Kreditiranje 

	
	- Zajednčka ulaganja

	
	- Strane direktne investicije

	
	- Lizing

	
	- Donacije

	
	- Javno privatna partnerstva (pretežno za infrasrukturu)

	
	- Investicioni fondovi

	
	- Pretpristupni fondovi Evropske unije

	
	--Podrška države (subvencije, podsticaji, premije, regresi,    kreditna podrška...)

	
	--Bespovratno finansiranje - hartije od vrednosti

	
	- Alternativni izvori: crowdfunding, poslovni anđeli...


Izvor: Prilagođeno prema Ostojić, 2019:3[footnoteRef:1] [1:  Ostojić, A. (2019) Fondovi i mogućnosti finansiranja razvoja ruralnog turizma. VPSLE i MHTSPS.] 





Institucije, programi i instrumenti:

IPARD program - Instrument za pretpristupnu pomoć u oblasti ruralnog razvoja za period 2014-2020 ima za cilj da pruži podršku zemljama kandidatima u institucionalnim, pravnim i ekonomskim reformama radi usaglašavanja sa praksom EU. Obaveza države kandidata je priprema programa implementacije IPARD programa a akredituje ga, odnosno usvaja, Direktorat za poljoprivredu Evropske unije a obuhvata mere podrške ruralnom razvoju. Ovim programom Vlada Srbije propisala je koje ustanove vrše osnovne funkcije u sprovođenju IPA i IPARD programa (Ministarstvo poljoprivrede,  šumarstva i vodoprivrede Uprava za agrarna plaćanja).[footnoteRef:2][footnoteRef:3] [2:  Pejović i sar.  Ipa 2013-2017. Beograd, 2011. ]  [3:  Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju (usvojen krajem maja 2009. godine), osnovana je Uprava za agrarna plaćanja (IPARD agencija), kao organ u sastavu Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede zadužena za plaćanja u poljoprivredi.] 

Prema indikativnom strateškom dokumentu Srbija ima pravo na 210 miliona evra. Za podršku poljoprivredi i ruralnom razvoju prema IPARD merama, opredeljeno je 51 miliona evra.

Evropska komisija poverava finansijska sredstva državi kandidatu tek kada država sačini program mera na koje EK daje saglasnost, što je Srbija ispunila, zaključivanjem okvirnog IPA i sektorskog IPARD sporazuma, koje je odobrila Evropska komisija. 
IPARD program definiše mere za koje se IPARD II sredstva mogu koristiti: 

Prva faza (2014-2016) 
•	Investicije u fizičku imovinu poljoprivrednih gazdinstava
•	Investicije u preradu i marketing poljoprivrednih i ribarskih proizvoda
•	Investicije u diverzifikaciju aktivnosti i razvoj biznisa na gazdinstvu
 •	Tehnička pomoć
Druga faza (2017-2020)
 •	Prirema i sprovođenje lokalnih akcionih strategija – LEADER pristup 
•	Agroekološke mere – organska poljoprivreda. 

Do sada su aktivirane i sprovođeni su konkursi za korišćenje sredstava po prve dve mere. Do kašnjenja u odobravanju i korišćenju sredstava u prethodnom periodu, između ostalog, došlo je zbog problema u dobijanju akreditacije od strane EK institucija koje je država naimenovala za realizaciju ovih mera. S obzirom na kašnjenja u primeni mera IPARDa postoji dogovor o produženju od tri godine u odnosu na prvobitno dogovoreni. Pored sredstava iz IPARD fonda, konkurse za finansijsku podršku ruralnom razvoju u obliku kredita i donacija raspisuju Republička i Pokrajinska vlada i oni su u pogledu uslova koje treba ispuniti i procedure za konkurisanje, pogodniji za poljoprivredna gazdinstva i preduzetnike manje ekonomske snage.
Mera 7 IPARD II programa obuhvata uslove za investicionu podršku razvoju turističkih objekata i usluga u ruralnim oblastima. Podrška ima za cilj diversifikaciju poljoprivrede u oblasti ruralnog turizma i razvoj turističkih rekreativnih aktivnosti, sa akcentom na porodični i dečiji turizam. [footnoteRef:4] Sredstva su namenjena za izgradnju, rekonstrukciju i opremanje objekata za pružanje turističkih i ugostiteljskih usluga - sobe, restorani i drugi objekti, uključujući i objekte za rekreaciju, igranje, turističke kampove, uređenje i opremanje objekata na otvorenom (za ribolov na unutrašnjim vodama, tematske staze, biciklizam, jahanje) kao i troškove marketinga i promocije. Sredstava za koja se može konkurisati iznose do 65% vrednosti investicije a iznos povraćaja /donacija/ od 5.000 do 300.000 evra. Za ova sredstva mogu konkurisati registrovani poljoprivrednici ili članovi poljoprivrednog gazdinstva koji se bave poljoprivrednim ili nepoljoprivrednim aktivnostima na selu, mikro i mala privatna pravna lica, koja su osnovana, ili rade u ruralnim područjima. Pravna lica, istog raspona, osnovana izvan ruralnih područja takođe su prihvatljiva za podršku ako se podržane investicije/aktivnosti nalaze u ruralnim područjima. Maksimalan broj ležajeva je ograničen na 30 ležajeva po registrovanom korisniku.[footnoteRef:5] [4:  https://ipard.co.rs/ipard-mera-302-l.html]  [5:  Isto] 


Tabela: Izvod iz konkursa za dodelu dotacija namenjenih za projekte razvoja turizma u 2020. godini

	TELO KOJE RASPISUJE KONKURS
Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija 


	NAZIV-VRSTA KONKURSA
Konkurs za dodelu dotacija namenjenih za projekte razvoja turizma u 2020. godini


	ŠTA OBUHVATAJU PODSTICAJI
1. unapređenje kvaliteta turističke ponude i intenziviranje njenog korišćenja, što podrazumeva: 
1. izgradnju, uređenje i rekonstrukciju hotelskih i drugih smeštajnih kapaciteta, restorana i objekata sportsko-rekreativnog i zabavnog sadržaja
1. restauraciju ruralnih objekata i njihovo pretvaranje u turističke kapacitete
1. nabavku, rekonstrukciju i adaptaciju plutajućih objekata, kao i prevoznih i rekreativnih sredstava namenjenih posetiocima i turistima
1. unapređenje marketinga domaće ugostiteljske ponude
1. dizajn, pripremu proizvodnje i proizvodnju suvenira; 

1. izgradnja turističke infrastrukture i suprastrukture;

3) usklađivanje turističkih kapaciteta sa Zakonom o turizmu 



	KO IMA PRAVO NA KORIŠĆENJE PODSTICAJA
1) privredno društvo registrovano za obavljanje delatnosti u oblasti turizma; 
2) preduzetnik koji je registrovan za obavljanje delatnosti u oblasti turizma; 
3) poljoprivredno gazdinstvo upisano u Registar poljoprivrednih gazdinstava u skladu sa Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju

	KVALIFIKOVANJE, OCENJIVANJE I RANGIRANJE PROJEKTA 

	Kvalifikovanje projekata vrši se na osnovu: 1) ekonomske opravdanosti projekta; 2) ocene finansijskog stanja i kreditne sposobnosti podnosioca zahteva; 3) kvaliteta ponuđenih instrumenata obezbeđenja vraćanja kreditnih sredstava.
Ocena i rangiranje kvalifikovanih projekata vrši se na osnovu: 
1) usklađenosti projekta sa Strategijom razvoja turizma Republike Srbije i drugim planskim dokumentima; 
2) usklađenost projekta sa propisima o minimalno tehničkim uslovima za uređenje i opremanje ugostiteljskih objekata; 
3) očekivanog doprinosa unapređenju standarda i kvaliteta turističke ponude; 
4) nivoa razvijenosti opštine na kojoj se realizuje projekat; 
5) usklađenosti arhitekture i gabarita objekta sa ambijentalnom celinom.

	IZNOS PODSTICAJA
Učešće kreditnih sredstava u projektu ne može biti veće od 50% ukupne vrednosti projekta. Kreditna sredstva se mogu koristiti za finansiranje osnovnih i trajnih obrtnih sredstava. Učešće trajnih obrtnih sredstava može iznositi do 20% ukupno odobrenih kreditnih sredstava. Za pravdanje odobrenih sredstava mogu se prihvatiti ulaganja koja je investitor imao u periodu od šest meseci pre podnošenja zahteva za odobrenje kreditnih sredstava Ministarstvu.

	ZAHTEV I DOKUMENTACIJA
Zahtev za korišćenje kreditnih sredstava, između ostalog, sadrži podatke o podnosiocu zahteva, osnovne podatke o projektu, plan finansiranja projekta i vreme realizacije projekta, obrazac zahteva za korišćenje kreditnih sredstava za podsticanje kvaliteta turističke ponude i izjavu o dodeljenoj državnoj pomoći. Dokumentacija koja se traži, od akta o osnivanju, potvrde o registraciji, rešenja upisu kod APR-a... broji preko 20 dokumenata.[footnoteRef:6] [6: Detaljno na: https://mtt.gov.rs/download/Konkurs-z%d0%b0-dodelu-kreditnih-sredstava-za-podsticanj%d0%b5-kvaliteta%20turisticke%20ponude.pdf] 




Izvor: mtt.gov.rs/download/Konkurs-z%d0%b0-dodelu-kreditnih-sredstava-za-podsticanj%d0%b5-kvaliteta%20turisticke%20ponude.pdf






Zadatak:
Simulirajte proceduru apliciranja za sredstva za registrovano poljoprivredno gazdinstvo, preduzetnika ili društvo registrovano za obavljanje delatnosti u oblasti turizma. Pre početka, proučite MERU 7 IPARD II programa i odgovorite na sledeća pitanja: [footnoteRef:7]   [7:  https://ipard.co.rs] 


1. Proučite uslove aktuelog konkursa u pogledu ključnih segmenata.[footnoteRef:8] [8:  https://mtt.gov.rs/] 

1. Otvorite i proučite obrasce po aktuelnom raspisanom pozivu.[footnoteRef:9] [9:  Isto] 

1. Koje su tražene dozvole, rešenja i uverenja od ovlašćenih ustanova?
1. Za koje projekte je potrebna studija izvodljivosti i izrada poslovnog plana - investiciona studija?
1. Koji su dodatni kriterijumi koji se boduju u pogledu starosti i pola podnosioca/zaposlenog/, regiona, obuka i sertifikata, novih radnih mesta?


